Пояснювальна записка
 до рішення
 «Про бюджет Лубенської  міської територіальної громади на 2022 рік»
Доходи  бюджету  міської територіальної громади
Дохідна частина прогнозу бюджету Лубенської міської територіальної громади на 2022 рік  сформована з урахуванням вимог Бюджетного та Податкового кодексів України, Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік», який прийнятий 02 грудня 2021 року, враховуючи рекомендації Міністерства фінансів України та інших нормативно – правових актів.

При прогнозуванні дохідної частини на 2022 рік було враховано:


- фактичне виконання дохідної частини  бюджету міської територіальної громади за результатами  2020 року, 10 місяців 2021 року та очікуване виконання за 2021 рік;
- прогнозні показники на 2022 рік, затверджені постановою Кабінету

Міністрів України від 31.05.2021 р. № 586 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2022–2024 роки»;
· рішення виконавчого комітету Лубенської міської ради Лубенського
району від 26 серпня 2021 року «Про схвалення Прогнозу бюджету Лубенської міської територіальної громади  на 2022- 2024 роки»;
– підвищення розміру прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати та посадового окладу (тарифної ставки) працівника I тарифного розряду Єдиної тарифної сітки, передбачено соціальні гарантії на 2022 рік, зокрема:

	
	з 1 грудня 2021 р. 
	з 1 січня 2022 р.

	з 1 липня 2022 р.

	з 1 жовтня 2022 р.
	з 1 грудня 2022 р.

	у % 2022/2021 
(по грудню)

	прожитковий мінімум
	2393 грн.
	2393 грн.
	2508 грн.
	
	2589 грн.
	108,2

	прожитковий мінімум 
для працездатних осіб
	2481 грн.
	2481 грн.
	2600 грн.
	
	2684 грн.
	108,2

	прожитковий мінімум 
для осіб, які втратили працездатність
	1934 грн.
	1934 грн.
	2027 грн.
	
	2093 грн.
	108,2

	мінімальна заробітна плата у погодинному розмірі           
	6500 грн.
	6500 грн. 
39,26 грн.                      
	
	6700 грн.

40,46 грн.
	
	103,1


- невизначеність щодо подальшої ситуації з коронавірусом, щодо дії карантину та впливу цих факторів на економіку.

Доходи бюджету територіальної громади на 2022 рік без урахування міжбюджетних трансфертів обраховано в сумі 447 174,1 тис.грн., у тому числі сума доходів:

·  загального фонду – 436 312,3 тис.грн.;
·  спеціального фонду – 10 861,8 тис.грн. 
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Склад доходів бюджету територіальної громади  визначають статті  64, 691, 71 Бюджетного кодексу України та Закон України «Про Державний бюджет України на 2022 рік».

Показники доходів загального та спеціального фондів бюджету без урахування міжбюджетних трансфертів на 2022 рік порівняно з очікуваним виконанням 2021 року, збільшуються  на 30 683,8 тис. грн., у тому числі по:

- загальному фонду – збільшуються на 33 533,5 тис. грн. або на 8,3 %;
- спеціальному фонду – зменшуються на 2 849,6 тис. грн. на 20,8 %.
Загальний фонд місцевого бюджету

Показник надходжень до загального фонду бюджету територіальної громади без урахування міжбюджетних трансфертів на 2022 рік визначено в сумі 436 312,3 тис.грн., що становить 108,3 відсотка до очікуваного надходження 2021 року.
Основним джерелом надходжень є податок та збір на доходи фізичних осіб, що становить 59,4 % від запланованого показника доходів 
загального фонду 2022 року.


Відповідно ст.28 Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік» до бюджету територіальної  громади у 2022 році буде зараховуватися 64 % податку та збору на доходи фізичних осіб.


Заплановані надходження на 2022 рік податку та збору на доходи фізичних осіб розраховано виходячи з прогнозного фонду оплати праці на 2022 рік за окремою методикою та з урахуванням основних показників економічного і соціального розвитку територіальної громади та України в цілому на 2022 рік, у сумі 259 053,6 тис.грн., що на 12,3 % більше від очікуваних надходжень у 2021 році (230 728,3 тис.грн.). 
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Відповідно до норм Податкового кодексу основним показником для розрахунку прогнозних надходжень податку та збору на доходи фізичних осіб виступає показник витрат на оплату праці (ВОП), який включає в себе:

· фонд оплати праці найманих працівників та грошового забезпечення військовослужбовців (ФОП);

· допомога по тимчасовій непрацездатності, що виплачується за рахунок фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування;

· винагорода за цивільно-правовими договорами.
            Розрахунок прогнозу надходжень податку на доходи фізичних осіб на
 2022 рік розрахований із урахуванням прогнозного обсягу фонду оплати праці, рівня середньої заробітної плати, підвищення мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму, а також бази та ставок оподаткування доходів фізичних осіб. 

Зараз Україна в стадії реформ майже по всіх галузях, але при цьому для нас з вами основним показником є рівень нашого життя, а саме розмір заробітної плати та рівень платоспроможності громадян. Отже, хочу надати вам таку інформацію   
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Податок на прибуток підприємств комунальної власності за даними  ГУ ДПС у Полтавській області планується в сумі 125,0 тис.грн. 

За даними ГУ ДПС у Полтавській області рентна плата за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного та місцевого значення планується в розмірі 105,5 тис.грн., а рентна плата за спеціальне використання лісових ресурсів в розмірі  655,0 тис.грн. 


У 2022 році до загального фонду місцевого бюджету зараховується акцизний податок з реалізації через роздрібну торгівельну мережу пива, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, акцизний податок з вироблених та ввезених на митну територію України підакцизних товарів (пальне), надходження якого плануються в розмірі 36 800 тис.грн., питома вага надходжень становить 8,6 % від запланованого показника доходів загального фонду.    

У загальному  фонді на 2022 рік прогнозується податок на майно, який включає в себе податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, плату за землю та транспортний податок. 

Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки планується в розмірі 3 335,2 тис.грн. 



За  прогнозними розрахунками  надходження  плати  за  землю    складуть 60 600,0 тис.грн.

Розрахунок прогнозних надходжень плати за землю здійснено відповідно поданих платниками земельного податку та орендної плати самостійно обчислених сум по вказаних джерелах надходжень та поданих до  ГУ ДПС у Полтавській області декларацій. 

Зважаючи на те, що постійно проводиться робота щодо поступового погашення існуючої недоїмки та перегляд укладених угод на оренду землі та розмір орендної плати, у 2022-2023 роках планується стабільне надходження плати за землю.
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Транспортний податок планується в розмірі 300,0 тис.грн. 


Всього   надходження  податку на майно плануються в розмірі 64 235,2 тис.грн., питома вага надходжень становить 15,0 % від запланованого показника доходів загального фонду.  Порівняно з очікуваним показником за 2021 р. надходження збільшуються на 695 7 тис.грн., або на 1,1 відсоток.  

Туристичний збір запланований на 2022 рік в сумі 31,0 тис.грн.

Прогнозна        сума   єдиного   податку   на   2022    рік  становить

70 300,0 тис.грн., який визначено за даними ГУ ДПС у Полтавській області та збільшується   порівняно   із   очікуваним   показником у   2021 році на 4 091,4 тис.грн., або на 6,2 відсотка. 
З 23 травня 2020 року Законом України від 16.01.2020 № 466-IX збільшено граничний обсяг доходу для платників, що перебувають на спрощеній системі оподаткування та сплачують єдиний податок: І групи – із 300 тис. грн. до 167 розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року (далі – МЗП); ІІ групи – з 1,5 млн.грн. до 834 розмірів МЗП; ІІІ групи – з 5 млн. грн. до 1167 розмірів МЗП.

На збільшення надходжень єдиного податку у 2022 році має також вплив зростання прожиткового мінімуму для працездатних осіб на 9,3% (для платників І групи), мінімальної заробітної плати на 8,3% (для платників ІІ групи), індекс споживчих цін на 6,2% (для платників ІІІ групи) та не застосування індексації до нормативно грошової оцінки сільськогосподарських угідь (для платників IV групи). Питома вага надходжень єдиного податку становить16,5 % від запланованого показника доходів загального фонду.
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Надходження частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань заплановані за даними Лубенського управління ГУ ДПС у Полтавській області  в розмірі 30,0 тис.грн.     

До загального фонду бюджету  територіальної громади зараховується плата за надання інших адміністративних послуг (це плата за видачу довідок про користування земельною ділянкою, оформлення права власності на будинок, оформлення різного виду адміністративних послуг при видачі та обміну паспортів громадянина України, видача відомостей з документації із землеустрою, різного виду довідки, витяги, що стосуються земельних відносин), надходження якої планується в розмірі 2 600,0 тис.грн. 

Адміністративний збір за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань запланований на 2022 рік в розмірі 85,0 тис.грн.


Адміністративний збір за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень заплановано в розмірі 1 000,0 тис.грн.

Надходження адміністративних штрафів, що накладаються адміністративною комісією, створеною виконавчим комітетом міської ради визначено в сумі 12,0 тис.грн., як середній показних накладених та фактично отриманих штрафів за 2019-2021 роки.


Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим  комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності планується в сумі 1 100,0  тис.грн.

         Заплановані надходження до місцевого бюджету державного мита на 2022 рік визначено в сумі 170,0 тис.грн. 


Інші надходження (24060300) заплановані в сумі 10,0 тис.грн.

Крім цього, планується освітня субвенція в розмірі 163 629,6 тис.грн., додаткова дотація на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я в розмірі 1 582,9 тис.грн.,субвенція на здійснення переданих видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої субвенції – 1 952,0 тис.грн. інші субвенції з місцевого бюджету всього в сумі 2 513,1 тис.грн., в тому числі на медичне обслуговування чорнобильців – 402,5 тис.грн., поховання учасників бойових дій – 208,9 тис.грн., встановлення телефонів – 0,4 тис.грн., санаторно-курортне оздоровлення членів загиблих (померлих) ветеранів  війни з числа учасників АТО – 80,0 тис.грн., санаторно-курортне лікування громадян, які постраждали внаслідок аварії на ЧАЕС – 465,9 тис.грн., на відшкодування частини ваторсті путівки дітям – 806,0 тис.грн., на центр реабілітації дітей з інвалідністю – 361,6 тис.грн. від Лохвицької міської ради, Хорольської територіальної громади, Сенчанської  селищної ради та 187,8 тис.грн. на утримання трудового архіву від Ромоданівської, Новооржицької, Сенчанської селищних рад. 

Також у  бюджеті  територіальної громади планується субвенція на утримання об’єктів спільного користування (на центр реабілітації дітей) – 216,3 тис.грн. від Чорнухинської селищної ради – 70,9 тис.грн., Пирятинської міської територіальної громади – 145,4 тис.грн.
Горизонтальне вирівнювання податкоспроможності місцевих бюджетів на 2022 рік здійснено відповідно до вимог статей 98–100 та пункту 242 розділу VI "Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного кодексу України.

Вирівнювання здійснено щодо 1 438 бюджетів територіальних громад за надходженнями податку на доходи фізичних осіб.

Параметри визначення: чисельність наявного населення станом на 01.01.2021р.; кількість облікованих внутрішньо переміщених осіб станом на 01.01.2021р.; надходження податку на доходи фізичних осіб, що зараховано до бюджетів територіальних громад за 2020 рік. 


 Базову дотацію отримують бюджети, у яких індекс податкоспроможності < 0,9, або  надходження  на  1  жителя  менше          3 052,72 грн. – з податку на доходи фізичних осіб для бюджетів  територіальних громад. 


Фактичні надходження податку на доходи фізичних осіб до бюджету  громади  за 2020 р. склали 119 556,9 тис.грн., наявна чисельність населення 69,4 тис.чол.   Надходження   податку   на   одного жителя становлять 2 874,80 грн. Отже, у 2022 р. бюджет Лубенської міської територіальної громади буде отримувати  базову дотацію в сумі 9 876,7 тис.грн., що зафіксовано в   додатку № 5 до Закону України “Про Державний бюджет України на 2022 рік”.

Доходи спеціального фонду
Показник надходжень до спеціального фонду бюджету територіальної громади  на 2022 рік  без урахування міжбюджетних трансфертів визначено у розмірі 10 861,8 тис.грн., що становить 79,2 відсотка до очікуваного надходження за 2021 рік, у т.ч.: 
 - власні надходження бюджетних установ по спеціальному фонду заплановані в сумі   9 600,8 тис. грн. (за даними бюджетних установ), з них платні послуги складають 9 553,9 тис.грн., оренда майна –46,9 тис.грн.
 - у 2022 році буде надходити 15 % екологічного податку, який визначений за розрахунками ГУ ДПС у Полтавській області в сумі           461,0 тис.грн. 
-  бюджет розвитку – 800,0 тис. грн., з них:


  - надходження коштів від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення, що перебувають в державній або комунальній власності на 2022 рік заплановано в сумі 400,0 тис.грн.


   - надходження коштів від відчуження майна, що знаходиться в комунальній власності заплановано в сумі 400,0 тис.грн.

Також у спеціальному фонді передбачені інші субвенції з місцевого бюджету – 897,2 тис.грн. 
ПРОГНОЗ

бюджету Лубенської міської територіальної громади  
 на 2023 та 2024 роки

Прогноз бюджету Лубенської міської територіальної громади  на 2023 та 2024 роки розроблено на основі положень Бюджетного та Податкового кодексів України, Бюджетної декларації на 2022-2024 роки, схваленої постановою Кабінету Міністрів України від 31 травня 2021 року № 548 «Про схвалення Бюджетної декларації на 2022-2024 роки", розподілу міжбюджетних трансфертів між місцевими бюджетами на  2022-2024 роки, врахованих у граничних показниках видатків та надання кредитів державного бюджету до Бюджетної декларації, доведеного листом Мінфіну від 09.06.2021 р. № 05110-14-6/18181, Плану заходів з реалізації Стратегії розвитку Полтавської області на 2021-2023 роки (затвердженому рішенням обласної ради від 12.03.2020 № 1327), Стратегії розвитку м. Лубни на 2017-2025 роки (затвердженої рішенням дев’ятнадцятої сесії Лубенської міської ради сьомого скликання від 18.05.2017 року) та місцевих галузевих програм, якими  визначено напрями розвитку громади, що сприятимуть покращенню добробуту населення, підвищення комфорту та якості життя, освіченості мешканців, розвитку економіки Лубенської громади, підвищенню її конкурентноспроможності та створенню нових робочих місць, а також створення позитивного іміджу регіону та максимально ефективного використання його ресурсів і можливостей. 
Метою середньострокового бюджетного прогнозування є встановлення взаємозв’язку між стратегічними цілями розвитку Лубенської територіальної громади та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі, підвищення прозорості бюджетного процесу, посилення бюджетної дисципліни та контролю за використанням бюджетних коштів, підвищення рівня відповідальності учасників бюджетного процесу.
Основними завданнями Прогнозу є підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків, здійснення подальших кроків в напрямі динамічного росту доходів за рахунок позитивних зрушень в економіці громади.

Прогноз включає індикативні прогнозні показники бюджету Лубенської міської територіальної громади (далі бюджету громади) за основними видами доходів, видатків, кредитування, фінансування, місцевого боргу та місцевих гарантій, показників бюджету розвитку, інвестиційних проєктів, взаємовідносин бюджету громади з Державним та іншими місцевими бюджетами на середньострокову перспективу.

Прогноз ґрунтується на принципі збалансованості бюджету, підвищує результативність та ефективність витрачання  бюджетних коштів, посилює бюджетну дисципліну, спрямовує фінансові ресурси на реалізацію пріоритетних соціальних напрямків та завдань для забезпечення динамічного та збалансованого розвитку громади.


 Доходи бюджету територіальної громади на 2023   та  2024   роки визначено у сумі 631 902,3 тис.грн. та   669 053,8  тис.грн. відповідно.

Обсяг   доходів  загального  фонду   (без   врахування   міжбюджетних трансфертів) складає у 2023 році 449 413,7 тис.грн. та 472 893,2 тис.грн. в 2024 році.
Індикативні прогнозні показники доходів бюджету
на 2023 та 2024 роки

	Найменування
	тис. грн.

	
	2023 рік
	2024 рік

	Загальний фонд
	
	

	Податок та збір на доходи фізичних осіб
	267 154,3
	285 109,0

	Податок на прибуток підприємств
	130,0
	135,0

	Рентна плата за користування надрами для видобування корисних копалин місцевого значення; рентна плата за спеціальне використання води водних об’єктів  місцевого значення; рентна плата за  спеціальне використання лісових ресурсів
	894,7
	894,7

	Акцизний податок з реалізації через роздрібну торгівельну мережу пива, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пальне
	38 200,0
	39 300,0

	Податок на майно 
	65 294,7
	67 212,4

	Туристичний збір
	31,0
	31,0

	Єдиний податок 
	72 600,0
	75 000,0

	Частина чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об'єднань, що вилучається до бюджету
	30,0
	30,0

	Адміністративний збір за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань
	87,0
	89,0

	Плата за надання інших адміністративних послуг 
	2 700,0
	2 800,0

	Адміністративний збір за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень
	1 000,0
	1 000,0

	Державне мито
	170,0
	170,0

	Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності
	1 100,0
	1 100,0

	Адміністративні штрафи
	12,0
	12,0

	Інші надходження
	10,0
	10,0

	Разом доходів загального фонду
	449 413,7
	472 893,2

	Спеціальний фонд
	
	

	Екологічний податок 
	470,0
	480,0

	Власні надходження бюджетних установ
	8460,0
	8920,8

	Кошти від відчуження майна, що належить
Автономній Республіці Крим та майна, що перебуває в комунальній власності
	400,0
	400,0

	Кошти від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення
	400,0
	400,0

	Разом доходів спеціального фонду
	9 730,0
	10 200,8

	Базова дотація
	12 556,9
	14824,4

	Освітня субвенція
	159 845,9
	170 753,7

	Інші субвенції
	355,8
	381,7

	Разом обсяг доходів
	631 902,3
	669 053,8



Обсяг доходів спеціального фонду прогнозується на 2023   рік в сумі  9 730,0  тис.грн. та 10 200,8 тис.грн. на 2024 рік. В тому числі обсяг надходжень бюджету розвитку на 2023-2024 роки прогнозується в сумі по 800,0 тис.грн. 

Офіційні   трансферти   прогнозуються  в сумі 172 758,6 тис.грн. на 2023 рік та 185 959,8 тис.грн. на 2024 рік.
Впровадження послідовної та передбачуваної податкової політики на території громади в середньостроковому періоді дозволить забезпечити середньорічний приріст доходів бюджету,  зростання бюджетоутворюючих податків, а саме податку та збору на доходи фізичних осіб, місцевих податків та зборів та  зменшення податкового боргу. 
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