Видатки бюджету міста на 2021 рік за галузевою ознакою
Формування показників видаткової частини бюджету територіальної громади здійснено  з урахуванням вимог Бюджетного та Податкового кодексів України, положень програми діяльності Кабінету Міністрів України,  проєкту Основних напрямів бюджетної політики, побудованих на принципах децентралізації фінансів та зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування, Закону України «Про державний бюджет України на 2021 рік».
З метою збалансування бюджету та виходячи із реальних  можливостей  ресурсної частини бюджету видаткова частина бюджету територіальної громади спрямована  тільки на вкрай нагальні потреби. При визначенні обсягу ресурсу місцевого бюджету на 2021 рік враховано:
соціальні стандарти: підвищення розміру прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати та посадового окладу (тарифної ставки) працівника I тарифного розряду Єдиної тарифної сітки;
зміни в ціновій політиці щодо енергоносіїв;
розширення повноважень органів місцевого самоврядування;
інші зміни до законодавства, що впливають на показники місцевих бюджетів та міжбюджетних трансфертів: адміністративний устрій, чисельність громади, мережа установ, контингенти та ін.
Всього видатки міського бюджету на 2021 рік з урахуванням трансфертів    плануються в обсязі 540 207,5 тис. грн. Видаткова частина загального фонду   передбачається  в сумі   487 523,6 тис. грн.,  спеціального  фонду –  52 683,9 тис. грн. 
На виконання  ст.77 БКУ  бюджетом міста забезпечено  першочергові  соціальні видатки, зокрема заробітну плату з нарахуваннями, харчування, в тому числі безкоштовне харчування учнів 1-4 класів,  медикаменти, комунальні послуги та енергоносії бюджетних установ міста.
Штатна чисельність працівників бюджетних установ в розрізі галузей становить (на початок років):
                                             2017 р.    2018 р.       2019 р.      2020 р.      2021р.
· Органи місц. самоврядув.  173          173           176,25       176,25       291,25
· Освіта                                  1069        1 087         1092,7       1 101         1822,9
· Охорона здоров’я (КНП)    909          909           909             864             957,75
· Культура                              120          120           120            120            279,55
· Соціальний захист                70          70             70              71,5            157,0
· Фізична культура і спорт      35          35            37,7             39              48,5
· Інші (рятувальна станція)      7           7               7                7                   7

Органи місцевого самоврядування
На утримання органів місцевого  самоврядування територіальної громади на 2021 рік заплановані видатки загального фонду в сумі 77 007,9 тис. грн.,  що  становить  15,8 % від загального фонду на 2021 рік,  збільшення у порівнянні із затвердженими коштами на попередній рік становить на 34 689,7 тис. грн. або на 82,0 %  (затверджено 2020 р. – 42 318,2 тис. грн.). До складу виконавчого органу  Лубенської міської ради Лубенського району відноситься 8 структурних підрозділів із загальною плановою чисельністю працівників 291,25 од. (в тому числі центр надання адміністративних послуг). Пріоритетним завданням є повноцінне функціонування виконавчого органу та якісне виконання повноважень визначених Конституцією  та законами України. Політика  органу місцевого самоврядування на 2021-2023 роки  передбачає :
· забезпечення  принципу  прозорості у своїй діяльності;
· подальша модернізація та розширення спектру послуг центру надання адміністративних послуг  із забезпеченням якісного, максимально зручного та комфортного обслуговування громадян як міста так і села;
· створення комплексної системи електронного урядування за мінімальної кількості відвідування суб`єктів звернень;
· продовження проєкту Громадського бюджету, направленого на залучення мешканців громади  до участі у бюджетному процесі;
· поліпшення управління комунальною власністю територіальної громади.
У складі виділених асигнувань враховані видатки на заробітну плату в сумі 71 558,4 тис. грн.(з нарахуваннями це 92,9 % в питомій вазі), фонд оплати праці розрахований відповідно до проєктів штатних розписів станом на 01.01.2021 року, враховуючи  тимчасове утримання  окремих  працівників у зв’язку зі зміною адміністративно-територіального устрою.
Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв розраховані виходячи із натуральних норм споживання у 2020 році, діючих цін, тарифів та заходів по економії і становлять 1 066,4 тис. грн..  
Видатки бюджету розвитку по цій галузі  відсутні.

Освіта
         Обсяг видатків загального фонду на утримання закладів освіти територіальної громади на 2021 рік  передбачений в сумі 301 366,9 тис. грн., в тому числі освітня субвенція з державного бюджету на плановий рік становить 133 726,8 тис. грн., субвенція для осіб з особливими освітніми потребами – 751,1 тис. грн. (споживання 498,3 тис. грн., розвитку – 252,8 тис. грн.,субвенція на забезпечення діяльності інклюзивно-ресурсного центру – 1 499,0 тис. грн. 
Видатки  загального фонду на  заробітну плату та нарахувань на неї заплановані в обсязі –  265 386,5 тис. грн. (питома вага 88,1%), на оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 21 962,8  тис. грн. (питома вага 7,3  %).
Крім цього забезпечено :
-  харчування пільгових категорій та  учнів початкових класів за рахунок місцевого бюджету в  обсязі 6 500,0 тис. грн.;
- розвиток спеціальних та інклюзивних класів загальноосвітніх навчальних закладів;
- розвиток та розширення спектру функціонування інклюзивно – ресурсного центру із можливістю майбутнього залучення коштів обласного бюджету;
-  діяльність позашкільних навчальних закладів;
-  капремонт закладів освіти;
- підвищення ефективності функціонування закладів за рахунок впровадження індивідуальних теплових пунктів;
- забезпечення відповідного рівня заробітної плати  та введення систем мотивації працівників;
- реалізація концепції загальної середньої освіти «Нова українська школа».
У  громаді  формується  мережа  закладів  дошкільної освіти у кількості 24 заклади (9 +15) з кількістю працівників 518,24 штатних од., з них педагогічних 212,27 шт. од., інших - 305,97шт. од., кількість груп становить 86, кількість вихованців – 1 812 чол. Електронний запис дітей до дошкільних закладів дав змогу зменшити чергу за останні  роки.
  Загальна середня освіта складається із  21 школи (9+12), кількість працівників 1 233,5 шт. од., в тому числі 815,11 шт. од. педагогічних працівників  та  418,39 шт. од.  інших.  В них кількість груп дошкільного виховання – 2 ,  в яких 40 чол. вихованців  та  335 класів  з  6 991 учнем, а саме: 
· 1-4 кл.: 130 класів,  2 873 учні;
· 5-9 кл.: 159 класів, 3 353 учні;
· 10-11кл: 46 класів, 765 учнів.
Позашкільна освіта  складається з  музичної, художньої шкіл, дитячо-юнацького клубу спортивного орієнтування, станції юних техніків та натуралістів а також гурткова робота в сільських школах.  Позашкільною освітою  охоплено понад 1300 чол., які відвідують більше 40 гуртків та відділень, де забезпечують навчання понад 82 шт. одиниці педагогів. Останнім часом відслідковується позитивна динаміка в зацікавленості населення  у здобутті мистецької та музичної освіти.
Також в освітній галузі створено та успішно працюють інклюзивно-ресурсний центр та центр професійного розвитку педагогічних працівників.
Під час визначення обсягу видатків бюджетних коштів враховано такі підходи :
· обсяг освітньої субвенції враховано на основі формули, затвердженої постановою КМУ від 27.12.2017 р. №1088 , виходячи з розрахункової кількості ставок педагогічних працівників, визначеної на підставі педагогічного навантаження та нормативної наповнюваності класів, а також середньої заробітної плати вчителя;
· обсяг субвенції на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами, розподілених відповідно до порядку та умов надання субвенції з державного бюджету, затвердженого постановою КМУ від 14.02.2017 р. №88 (зі змінами);
· обсяг видатків на оплату праці з нарахуваннями розраховано відповідно до нових розмірів мінімальної заробітної плати з 1 січня 2021 року  6 000 грн.,3 1 грудня – 6 500 грн., також враховано видатки на зростання соціальних стандартів та  контингенту дітей та учнів.
Врахувавши пропозиції депутатів міської ради,  передбачаються кошти з бюджету розвитку на загальну суму 1 402,3тис. грн.:
· 602,3 тис. грн.   -  придбання основних засобів для дошкільних та загальноосвітніх закладів громади;
· 800,0 тис. грн. – капітальні ремонти дошкільних, загальноосвітніх закладів  громади, реконструкція.
      В  тому числі враховано «Шкільний громадський бюджет» 149,4 тис. грн. та за рахунок субвенції для осіб з особливими освітніми потребами на придбання основних засобів – 252,8 тис. грн.

Охорона здоров’я
          Видатки на галузь «Охорона здоров’я» по загальному фонду в умовах медичної реформи з місцевого бюджету планується забезпечити в сумі 13 441,0 тис. грн. Ці кошти планується направити на:
                  -   фінансування програми фінансової підтримки комунального підприємства «Лубенська лікарня інтенсивного лікування» в сумі 7 824,0 тис. грн., за рахунок  яких  планується забезпечити  оплату комунальних послуг, пільгові медикаменти та частину заробітної плати, що не покривається Національною службою здоров’я України  в рамках програми медичних гарантій, при цьому орієнтовний річний обсяг розрахунків з НСЗУ (угода не підписана) – 140 000,0 тис. грн.;
 –   фінансування програми фінансової підтримки комунального підприємства «Лубенська міська клінічна стоматологічна поліклініка» в сумі 450,0 тис. грн., при цьому орієнтовний річний обсяг розрахунків з НСЗУ – 598 480 грн.;
- фінансування програм фінансової підтримки комунальних підприємств  Центрів первинної медико-санітарної допомоги міста –  2 001,1 тис. грн.( орієнтовний річний обсяг розрахунків з НСЗУ – 30 975,5 тис. грн.),  та Засульської сільської ради в сумі 2 008,2 тис. грн. (орієнтовний річний обсяг розрахунків з НСЗУ-  6 693,2тис. грн.);
- фінансування програми Центру первинної медико-санітарної допомоги Засульської сільської ради щодо забезпечення пільговими рецептами та пільговим харчуванням окремих пільгових категорій населення в сумі 757,7 тис. грн.;
                 - фінансування програми забезпечення препаратами інсуліну хворих на цукровий діабет жителів Лубенської територіальної громади з місцевого бюджету планується в сумі 400,0 тис. грн.

Соціальний захист та соціальне забезпечення
Видатки на соціальний захист та соціальне забезпечення становлять 28 339,7 тис. грн. 
Асигнування бюджету територіальної громади  по зазначеній галузі будуть спрямовані на:
· заходи  з питань дітей та їх соціального захисту – 205,0 тис грн. (Башлій);
· заходи та заклади молодіжної політики – 240,0 тис. грн. (Скиба);
· оздоровлення та відпочинок дітей в літній період – 1 200,0 тис. грн.;
· оплату праці працівникам, що будуть залучатись на громадські роботи 210,4 тис. грн.;
· стипендії міського голови – 201,5 тис. грн.;
· надання пільг та компенсаційних виплат окремим категоріям громадян згідно законодавства – 4 665,0 тис. грн. (проїзд, зв’язок, санаторно-куротне лікування);
·  утримання територіального центру соціального обслуговування громадян, які не здатні до самообслуговування та проживають на території громади - 14 768,4 тис. грн., ;
· утримання центру соціальних служб в сумі 1 385,0 тис. грн.;
· утримання центру соціально-психологічної реабілітації дітей з інвалідністю - 1 485,0 тис. грн., в тому числі трансферт з Лохвицької територіальної громади – 24,5 тис. грн. Впродовж року буде проводитись робота по залученню трансфертів із бюджетів сусідніх територіальних громад, з яких будуть обслуговуватись діти з інвалідністю;
· виплату компенсацій особам, що надають соціальні послуги  по догляду за громадянами, не здатними до самообслуговування передбачені в сумі 430,0 тис. грн.;
· виплати допомог на поховання, допомог громадянам, які потрапили в скрутне становище, завезення дров малозабезпеченим сім’ям,  на проведення дня інваліда та людей похилого віку, чорнобильським вдовам, постраждалим в АТО та ООС та ін. 1 610,0 тис. грн.
           Крім цього з обласного бюджету  передбачено:
- субвенцію в сумі 1 002,6 тис. грн. на санаторно-курортне оздоровлення учасників АТО, санаторно-курортне лікування, пільгове медичне обслуговування та інші пільги  постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи та інших пільгових категорій;
- субвенцію в сумі 806,0 тис. грн. на оздоровлення дітей.   
                    Видатки бюджету розвитку по цій галузі  відсутні.

Культура і мистецтво
Для створення якісного мистецького продукту з бюджету територіальної громади обсяг видатків загального фонду   по галузі «Культура і мистецтво» передбачений   в сумі 16 637,0 тис. грн.,  ріст становить у 2,4 рази  у порівнянні із затвердженим показником на 2020 рік.
Видатки загального фонду на заробітну плату та нарахувань на неї бюджетним   установам  культури передбачені в сумі 13 323,3 тис. грн.,    (питома вага 80,0 %), на енергоносії – 1 575,1 тис. грн.(9,5 %). Асигнування  бюджету по зазначеній галузі у 2021 році будуть спрямовані на утримання широкої мережі бібліотек - 50,0 штатних одиниць, музеїв – 16,5 штатних одиниць, картинної галереї – 5,0 штатних одиниць, будинків культури та клубних закладів – 126,75 штатних одиниць, шкіл естетичного виховання – 62,0 штатних одиниць  та інших установ – 25,0 штатних одиниць на території громади. Також передбачена  фінансова підтримка центрального парку відпочинку в сумі 965,7 тис. грн.
Крім цього 570,0 тис. грн. за рахунок коштів бюджету розвитку планується направити:
50,0 тис. грн. - на  поповнення бібліотечних фондів;
100,0 тис. грн. – на капітальний ремонт «Альтанки Анни Керн» у Молодіжному парку;
реконструкцію дитячого майданчика в Центральному парку культури та відпочинку по проспекту Володимирському в м. Лубни Полтавської області – 420,0 тис. грн.

Фізична культура і спорт
Обсяг видатків загального фонду міського бюджету на 2021 рік по галузі «Фізична культура і спорт» складає  9 222,4  тис. грн., що на 3 161,5 тис. грн.  більше до затвердженого плану на 2020 рік   (6 060,9  тис. грн.),  ріст  становить 52,2 %.
	На фінансову підтримку стадіону «Центральний» передбачається спрямувати 1 006,9 тис. грн., що на 78,0 тис .грн. більше ніж, у минулому році (928,9 тис. грн.), ріст становить 8,4 %.
	На здійснення навчально-тренувальних зборів, змагань та заходів  з різних видів спорту в бюджеті заплановано видатки в сумі  1 015,5 тис. грн., що більше на 183,5 тис. грн. від затвердженого  на 2020 рік.
        На утримання дитячо-юнацької спортивної школи  планується витратити 7 200,0 тис. грн., що на 2 900,0 тис. грн. більше від 2020 року. Станом на грудень місяць поточного року у школі функціонують 7 відділень, в яких займаються спортом 553 вихованці та працюють 18,9 штатних одиниць тренерів. Школа працює за такими напрямками: баскетбол, вільна боротьба, греко-римська боротьба, волейбол, легка атлетика, футбол, фрі-файт. З 01.01.2021р. по цих напрямах будуть додатково працювати 8,0 штатних одиниць тренерів за цими ж напрямами з додатковою кількістю вихованців 330 осіб (з врахуванням потреб у селах громади) та додатково 1,0 штатна одиниця тренера-методиста, 0,5 штатної одиниці медичного працівника.
    Видатки бюджету розвитку по цій галузі не заплановані.
                 
Житлово-комунальне господарство
	На житлово-комунальне господарство бюджетом територіальної громади на 2021 рік передбачені  видатки загального фонду бюджету в сумі 26 275,0 тис. грн.,  що на 8 060,0 тис. грн. більше, ніж заплановано  на початок минулого року  (18 215,0 тис. грн.). В тому числі на благоустрій територіальної громади передбачено 24 500,0 тис. грн.
         За рахунок коштів бюджету розвитку заплановано провести:
- реконструкцію та оновлення систем водопостачання та водовідведення на суму 33 239,0 тис. грн., з яких 30 239,0 тис. грн. – кошти міжнародної кредитної компанії НЕФКО;
- капітальний ремонт водної свердловини №8 СКП «Сяйво» с. Засулля Лубенського району Полтавської області.

                                        Економічна діяльність
           Ця галузь включає в себе  кошти загального фонду в сумі 10 465,0 тис. грн., а саме:
· заходи з енергозбереження – 80,0 тис. грн.;
· членські внески до асоціацій органів місцевого самоврядування – 110,0 тис. грн.;
                - обслуговування валідаторів на маршрутному автотранспорті  – 195,0 тис.
                    грн.;
                - поточний ремонт та утримання доріг – 10 000,0 тис. грн.;
   - здійснення заходів із землеустрою -80,0 тис. грн.;
       
              Крім  цього  з бюджету  розвитку  на цей розділ  передбачено 5 615,1 тис.
      грн., а саме:
        -на заходи із землеустрою   300,0 тис. грн.;
        - на проведення експертної грошової оцінки земельних ділянок – 70,0 тис.
      грн.;
     - на реконструкцію приймального відділення та фізіотерапевтичного кабінету
   під відділення невідкладної (екстреної) медичної допомоги КП «ЛЛІЛ» -
   3 275,1 тис. грн.;
- будівництво огорожі на кладовищі по вул. Д. Сірика – 30,0 тис. грн.;
- будівництво спортивного майданчика на території Лісотехнічного коледжу-  320,0 тис.грн.; 
- капітальний ремонт доріг – 1 000,0 тис. грн.;
- реконструкція міні стадіону зі штучним покриттям Лубенської ЗОШ №1 – 200,0 тис. грн.(Громадський бюджет міста);
- реконструкцію дитячого майданчика в Центральному парку культури та відпочинку по проспекту Володимирському в м. Лубни Полтавської області – 420,0 тис. грн.

                                             Інша діяльність
           На заходи із запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій та наслідків стихійного лиха  - 201,0 тис. грн.
На утримання рятувально-водолазної станції на  2021 рік передбачені видатки в сумі – 907,0 тис. грн.  
Також   на заходи з мобілізаційної роботи передбачено  150,0 тис. грн.
Продовження виконання програми відеоспостереження становить 125,0 тис. грн.
Утримання громадського муніципального формування з охорони громадського порядку – 1 478,0 тис. грн.
На обслуговування місцевого боргу у зв’язку з отриманням кредиту – 530,0 тис.грн.
Резервний фонд становить 1 327,7 тис. грн.
За рахунок коштів бюджету розвитку в рамках екологічної програми виділяється 30,0 тис.грн.  на реконструкцію зливної станції по вул. Березовій 
Також на природоохоронні заходи за рахунок цільових фондів передбачено витрати в сумі 145,0 тис. грн. на виготовлення документації щодо аналізу впливу на навколишнє природне середовище полігону для вивезення  та захоронення ТПВ.

                              Міжбюджетні трансферти
Бюджетом на 2021 рік передбачено іншу субвенцію з місцевого бюджету Лубенському районному бюджету в сумі 50,0 тис. грн. на забезпечення належного централізованого тимчасового зберігання архівних документів.

         Крім взяття зовнішнього кредиту в сумі 30 239,0 тис. грн. згідно договору з Північною Фінансовою Корпорацією (НЕФКО) у 2021 році повертаємо раніше взятий кредит. Сума повернення у плановому році становить 1 215,4 тис. грн.,  що передбачено проєктом рішення про бюджет міста (додаток 2). 
  Прогноз видаткової частини бюджету м. Лубни  на 2022 та 2023 роки розроблено на основі положень Податкового і Бюджетного кодексів України, інших законодавчих актів, із врахуванням прогнозних показників соціального та економічного розвитку України та області.
Програмними пріоритетами формування бюджетної політики на наступні роки є прогнозування збалансованих показників місцевого бюджету, оптимальність витрачання бюджетних коштів. Так на 2022 рік передбачено пропорційно ріст видаткової  частини бюджету на 6,7 % від проєкту на 2021 рік та  на 2023 рік відповідно  на  6,0 %  від проєкту на 2022 рік.
Аналіз проєкту бюджету міста Лубни 2021-2023 роки (Таблиця додається).
 Основна відмінність цьогорічного бюджету полягає у тому, що він істотно  збільшується внаслідок проведеної адміністративно-територіальної реформи. Бюджет збалансований, реалістичний. Маю надію, що впродовж бюджетного року ми з вами постійно будемо його удосконалювати шляхом внесення змін.
 А взагалі на адресу Лубенського міського голови, профільної депутатської комісії та фінансового управління отримано величезна кількість звернень від бюджетних та інших установ і організацій  з проханням про виділення додаткових коштів, але в умовах надзвичайно складної фінансово-економічної ситуації в країні на порядку денному міської ради гостро стоїть питання всебічного наповнення дохідної частини бюджету та проведення  заходів, спрямованих  на економію бюджетних коштів, тому  ми всі розуміємо, що бюджет Лубенської територіальної громади обмежений і обрахований на реальних джерелах надходження.  Отже,  кожне звернення було уважно опрацьовано і максимально враховано всі  пропозиції.
           Сподіваюсь, що в подальшому бюджетні нововведення будуть забезпечувати бюджетну самостійність та фінансову незалежність нашої Лубенської територіальної громади, сприятимуть створенню реального підґрунтя  для виконання місцевими органами влади своїх повноважень в частині надання якісних суспільних послуг та ефективному функціонуванню бюджетної системи, що дасть можливість впродовж наступного року  переглядати наш бюджет  з метою його уточнення в більшу сторону.
 
       Начальник фінансового управління                               Т. О. Романенко
