Пояснювальна записка
 до проєкту рішення «Про бюджет Лубенської  міської територіальної громади на 2021 рік»
У рамках реалізації основного етапу децентралізації влади та  реформи місцевого самоврядування завершився процес формування адміністративно – територіального устрою базового та субрегіонального рівня та в державному бюджеті на 2021 рік запроваджено дворівневу модель міжбюджетних відносин.

Так згідно Розпорядження КМУ від 12.06.2020р. №721-р «Про визначення адміністративних центрів та затвердження територій територіальних громад Полтавської області» учасником бюджетного процесу на 2021 рік визначено бюджет Лубенської міської територіальної громади, що охоплює 19 колишніх сільських рад (Ісковецька, Калайдинцівська, Засульська, Березівська, Вищебулатецька, Войнихівська, Литвяківська, Мацковецька, Мгарська, Михнівська, Новаківська, Оріхівська, Шершнівська, Вовчицька, Березотіцька, Окіпська, Тишківська, Снітинська, Хорошківська) та 1 міську, загалом 64 населених пункта  загальною площею 1 068,5 кв.км, 70,4 тис. наслення, де 45 032  чол. міське,  24 178 чол. сільське населення  та близько 1 200 чол. внутрішньо переміщені особи.
Головним стратегічним завданням модернізації системи державного управління та територіальної організації влади, яка сьогодні здійснюється, є формування ефективного місцевого самоврядування, створення комфортних умов для проживання громадян, надання їм високоякісних та доступних публічних послуг. Досягнення зазначених цілей неможливе без належного рівня економічного розвитку відповідних територій, їх фінансового забезпечення і достатніх джерел для наповнення місцевих бюджетів.

Саме фінансовий аспект є одним із найсуттєвіших, від якого, у великій мірі, залежить успішність функціонування об’єднаних територіальних громад. Наявність економічно активних суб’єктів підприємницької діяльності, достатня кількість кваліфікованих трудових ресурсів, розвинена промислова та соціальна інфраструктура – все це та багато іншого є основою для успішного розвитку громади.

Результатом реформи стало підвищення зацікавленості органів місцевого самоврядування у збільшенні надходжень до місцевих бюджетів, пошуку резервів їх наповнення, покращення ефективності адміністрування податків і зборів. Об’єднані громади показують високі і динамічні темпи приросту власних доходів. У частині використання коштів увага акцентується на необхідності формування найбільш оптимальної структури бюджетних видатків, створенні ефективного не надто чисельного управлінського апарату, здійсненні постійного аналізу витрачання бюджетних коштів і упередженні випадків їх нераціонального витрачання.

Доходи  бюджету  територіальної громади
Дохідна частина прогнозу бюджету Лубенської міської територіальної громади на 2021 рік  сформована з урахуванням вимог Бюджетного та Податкового кодексів України, Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, галузевого законодавства, основних  прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2021-2023 року, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від    29.07.2020 р.  № 671, положень програми діяльності Кабінету Міністрів України та з урахуванням змін  адміністративно-територіального устрою України, рішень місцевих рад про встановлення місцевих податків і зборів, листів Міністерства фінансів, договорів про співробітництво територіальних громад та міжнародних кредитних і грантових угод. 

При прогнозуванні дохідної частини на 2021 рік було враховано:


- фактичне виконання дохідної частини  відповідних бюджетів за результатами  2019 року та фактичне виконання за 10 місяців 2020 року;
- прогнозні показники на 2021 рік, затверджені постановою Кабінету

Міністрів України від 29.07.2020 р. № 671;

– передбачено індексацію ставок, визначених в абсолютних значеннях (зокрема, щодо акцизного податку (крім тютюнових виробів), екологічного податку, рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів і води, рентної плати за користування радіочастотним ресурсом України), на відповідні індекси споживчих цін або цін виробників промислової продукції у 2020 р. (відповідно до постанови КМУ від 29.03.2020 р. № 253); 
– підвищення розміру прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати та посадового окладу (тарифної ставки) працівника I тарифного розряду Єдиної тарифної сітки, передбачено соціальні гарантії на 2021 рік, зокрема:

	
	з 1 грудня 2020 р. 
	з 1 січня 2021 р.

	з 1 липня 2021 р.

	з 1 грудня 2021 р.

	у %% 2021/2020 
(по грудню)

	прожитковий мінімум
	2189 грн
	2189 грн
	2294 грн
	2393 грн
	109,3%

	прожитковий мінімум 
для працездатних осіб
	2270 грн
	2270 грн
	2379 грн
	2481 грн
	109,3%


	прожитковий мінімум 
для осіб, які втратили працездатність
	1769 грн
	1769 грн
	1854 грн
	1934 грн
	109,3%

	мінімальна заробітна плата
	5000 грн
	6000 грн
	
	6500 грн
	130%


у погодинному розмірі                              36,11 грн.                       39,12 грн.

- невизначеність щодо подальшої ситуації з коронавірусом, щодо дії карантину та впливу цих факторів на економіку.

Доходи бюджету територіальної громади на 2021 рік без урахування міжбюджетних трансфертів обраховано в сумі 361 812,5  тис.грн., у тому числі сума доходів:

·  загального фонду – 349 962,2 тис.грн.;
·  спеціального фонду – 11 850,3 тис.грн. 
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Показники доходів загального та спеціального фондів бюджету без урахування міжбюджетних трансфертів на 2021 рік порівняно з очікуваним виконанням 2020 року, збільшуються  на 1 429,0 тис. грн., у тому числі по:

- загальному фонду – збільшуються на 6 853,3 тис. грн. або на 2,0 %;
- спеціальному фонду – зменшуються на 5 424,3 тис. грн. на 31,4 %. 

Загальний фонд місцевого бюджету

Показник надходжень до загального фонду бюджету територіальної громади без урахування міжбюджетних трансфертів на 2021 рік визначено в сумі 349 962,2 тис.грн., що становить 102,0 відсотка до очікуваного надходження 2020 року та  97,6 % до затверджених показників з урахуванням змін на 2020 р. 
Основним джерелом надходжень є податок та збір на доходи фізичних осіб, що становить 57,3 % від запланованого показника доходів 
загального фонду 2021 року.


Відповідно норм Бюджетного кодексу України до бюджету територіальної  громади у 2021 році буде зараховуватися 60 % податку та збору на доходи фізичних осіб, так як і у 2020 році.


Заплановані надходження на 2021 рік податку та збору на доходи фізичних осіб розраховано виходячи з прогнозного фонду оплати праці на 2021 рік за окремою методикою та з урахуванням основних показників економічного і соціального розвитку територіальної громади та України в цілому на 2021 рік, у сумі 200 415,0 тис.грн., що на 4,0 % більше від очікуваних надходжень у 2020 році (192 668,4 тис.грн.). 
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Відповідно до норм Податкового кодексу основним показником для розрахунку прогнозних надходжень податку та збору на доходи фізичних осіб виступає показник витрат на оплату праці (ВОП), який включає в себе:

· фонд оплати праці найманих працівників та грошового забезпечення військовослужбовців (ФОП);

· допомога по тимчасовій непрацездатності, що виплачується за рахунок фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування;

· винагорода за цивільно-правовими договорами.
            Розрахунок прогнозу надходжень податку на доходи фізичних осіб на
 2021 рік розрахований із урахуванням прогнозного обсягу фонду оплати праці, рівня середньої заробітної плати, підвищення мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму, а також бази та ставок оподаткування доходів фізичних осіб. 

Зараз Україна в стадії реформ майже по всіх галузях, але при цьому для нас з вами основним показником є рівень нашого життя, а саме розмір заробітної плати та рівень платоспроможності громадян. Отже, хочу надати вам таку інформацію   

[image: image3.png]AK 3MiHIETbCA 3apnnaTa
14000
13000
12000
10000

8000

7104

6000 6000

4000 5000

3200 4173

2000 3723

2017 2018 2019 2020 2021

—— CepepHA, (PHE MiCAL  —@— MiHiManbHa, IPH & MiCAL





Податок на прибуток підприємств комунальної власності за даними Лубенського управління ГУ ДПС у Полтавській області планується в сумі 122,5 тис.грн. 

За даними Лубенського управління ГУ ДФС у Полтавській області рентна плата за користування надрами для видобування корисних копалин місцевого значення планується в розмірі 100,5 тис.грн., а рентна плата за спеціальне використання лісових ресурсів в розмірі                 434,0 тис.грн. 


У загальному фонді на 2021 рік прогнозується податок на майно, який включає в себе податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, плату за землю та транспортний податок. 

Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки планується в розмірі 2 521,3 тис.грн. 



За  прогнозними розрахунками  надходження  плати  за  землю    складуть 53 104,6 тис.грн.

Розрахунок прогнозних надходжень плати за землю здійснено відповідно поданих платниками земельного податку та орендної плати самостійно обчислених сум по вказаних джерелах надходжень та поданих до Лубенського управління ГУ ДПС у Полтавській області декларацій. 

Зважаючи на те, що постійно проводиться робота щодо поступового погашення існуючої недоїмки та перегляд укладених угод на оренду землі та розмір орендної плати, у 2021-2022 роках планується стабільне надходження плати за землю.
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Транспортний податок планується в розмірі 170,0 тис.грн. 


Всього надходження податку на майно плануються в розмірі 55 795,9 тис.грн. 

Туристичний збір запланований на 2021 рік в сумі 31,0 тис.грн.

У 2021 році у загальному фонді бюджету планується єдиний податок, який визначено в сумі 58 350,3 тис.грн. за даними Лубенського управління ГУ ДПС у Полтавській області. При плануванні єдиного податку були враховані зміни, прийняті Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо соціальної підтримки платників податків на період здійснення обмежувальних протиепідемічних заходів, запроваджених з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2» в частині звільнення платників єдиного податку першої групи від сплати цього податку за грудень 2020 року та січень-травень 2021 року.
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У 2021 році до загального фонду місцевого бюджету зараховується акцизний податок з реалізації через роздрібну торгівельну мережу пива, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, акцизний податок з вироблених та ввезених на митну територію України підакцизних товарів (пальне), надходження якого плануються в розмірі 30 403,0 тис.грн.    

Надходження частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань заплановані за даними Лубенського управління ГУ ДПС у Полтавській області  в розмірі 30,0 тис.грн.     

До загального фонду бюджету  територіальної громади зараховується плата за надання інших адміністративних послуг (це плата за видачу довідок про користування земельною ділянкою, оформлення права власності на будинок, оформлення різного виду адміністративних послуг при видачі та обміну паспортів громадянина України, видача відомостей з документації із землеустрою, різного виду довідки, витяги, що стосуються земельних відносин), надходження якої планується в розмірі 2 200,0 тис.грн. 

Адміністративний збір за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань запланований на 2021 рік в розмірі 80,0 тис.грн.


Адміністративний збір за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень заплановано в розмірі 772,0 тис.грн.

Надходження адміністративних штрафів, що накладаються адміністративною комісією, створеною виконавчим комітетом міської ради визначено в сумі 12,0 тис.грн., як середній показних накладених та фактично отриманих штрафів за 2017-2019 роки.


Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим  комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності планується в сумі 1 036,0  тис.грн.


Заплановані надходження до місцевого бюджету державного мита на 2021 рік визначено в сумі 170,0 тис.грн. 


Інші надходження (24060300) заплановані в сумі 10,0 тис.грн.

Крім цього, планується освітня субвенція в розмірі 133 726,8 тис.грн. Відповідно до формули розподілу освітньої субвенції між місцевими бюджетами, затвердженої постановою КМУ від 27.12.2017 р. № 1088 (із змінами), під час здійснення відповідного розрахунку  враховано контингент учнів усіх типів закладів загальної середньої освіти станом на 5 вересня року, що передує плановому бюджетному періоду.
 Поряд з тим призупинено дію постанови КМУ від 10.07.2019 р. № 822 «Про оплату праці педагогічних, науково-педагогічних та наукових працівників закладів і установ освіти і науки», якою на виконання підпункту 1 пункту 6 розділу XII Закону України «Про освіту», планувалось передбачити поетапне (до 2023 р.) щорічне збільшення посадових окладів педагогічних працівників найнижчої кваліфікаційної категорії до 4 прожиткових мінімумів для працездатних осіб. В освітній субвенції кошти на виконання зазначених норм не враховані. Рахункова палата вважає, що в умовах запланованого підвищення розміру мінімальної зарплати збільшуються ризики незабезпечення в повному обсязі видатків на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників закладів освіти.
 Передбачено надання субвенцій на: заходи, спрямовані на боротьбу з гострою респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2, та її наслідками під час навчального процесу у закладах загальної середньої освіти.
Також у  бюджеті  територіальної громади плануються інші субвенції всього в сумі 1 833,1 тис.грн. в тому числі з обласного бюджету на санаторно-курортне оздоровлення членів загиблих (померлих) ветеранів  війни з числа учасників АТО – 120,0 тис.грн., санаторно-курортне лікування громадян, які постраждали внаслідок аваріх на ЧАЕС – 356,9 тис.грн., медичне обслуговування  чорнобильців, поховання учасників бойових дій – 525,7 тис.грн.,  відшкодування частни вартості путівок на дітей – 806,0 тис.грн., на центр реабілітації дітей з інвалідністю - 24,5 тис.грн. від Лохвицької територіальної громади. Передбачена субвенція на здійснення переданих видатків у сфері освіти – 1499,0 тис.грн.; субвенція на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами – 751,1 тис.грн. та субвенція на утримання об’єктів спільного користування (на центр реабілітації дітей) – 130,8 тис.грн. від Пирятинської територіальної громади.
Відповідно ст. 99 Бюджетного кодексу України горизонтальне вирівнювання податкоспроможності бюджетів місцевого самоврядування на 2021 рік здійснено щодо 1 438 бюджетів територіальних громад за надходженнями податку на доходи фізичних осіб Параметри визначення: чисельність наявного населення станом на 01.01.2020р.; кількість облікованих внутрішньо переміщених осіб станом на 01.01.2020р.; надходження податку на доходи фізичних осіб, що зараховано до бюджетів територіальних громад станом на 01.01.2020р. 


 Базову дотацію отримують бюджети, у яких індекс податкоспроможності < 0,9, або  надходження  на  1  жителя  менше          2808,72 грн. – з податку на доходи фізичних осіб для бюджетів  територіальних громад. 


Фактичні надходження податку на доходи фізичних осіб до бюджету   за 2019 р. склали 183 474,6 тис.грн., наявна чисельність населення 70,4 тис.чол. Надходження податку на одного жителя становлять 2 607,2 грн. Отже, у 2021 р. бюджет Лубенської територіальної громади буде отримувати  базову дотацію в сумі 11 430,6 тис.грн., що зафіксовано в   додатку № 5 до  Закону України “Про Державний бюджет України на 2021 рік”.
Опрацьовується питання субвенції на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони здоров’я, у складі якої  планується врахувати кошти на забезпечення у І півріччі 2021 р. хворих на цукровий діабет інсуліном та хворих на нецукровий діабет десмопресином (з ІІ півріччя передбачається забезпечення хворих на цукровий та нецукровий діабет відповідними препаратами за рахунок програми медичних гарантій).

Доходи спеціального фонду
Показник надходжень до спеціального фонду бюджету територіальної громади  на 2021 рік  без урахування міжбюджетних трансфертів визначено у розмірі 11 850,3 тис.грн., що становить 68,6 відсотка до очікуваного виконання 2020 року, у т.ч.: 
 - власні надходження бюджетних установ по спеціальному фонду заплановано на     10 905,3 тис. грн. (за даними бюджетних установ), з них платні послуги складають 10832,9 тис.грн., оренда майна –72,4 тис.грн.
 - у 2021 році буде надходити 15 % екологічного податку, який визначений за розрахунками Лубенського управління ГУ ДПС у Полтавській області в сумі 145,0 тис.грн. 
-  бюджет розвитку – 800,0 тис. грн., що становить11.7 відсотка

до очікуваного за 2020 рік, з них:


  - надходження коштів від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення, що перебувають в державній або комунальній власності на 2021 рік заплановано в сумі  300,0 тис.грн.


   - надходження коштів від відчуження майна, що знаходиться в комунальній власності заплановано в сумі 300,0 тис.грн.


   - надходження коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту – 200,0 тис.грн. 
ПРОГНОЗ

бюджету Лубенської міської територіальної громади  
 на 2022 та 2023 роки

Прогноз бюджету Лубенської міської територіальної громади  на 2022 та 2023 роки розроблено на основі положень Податкового і Бюджетного кодексів України, інших законодавчих актів та із врахуванням прогнозних показників соціального та економічного розвитку України та області.

Програмними пріоритетами формування бюджетної політики є прогнозування збалансованих показників бюджету, оптимальність витрачання бюджетних коштів, встановлення взаємозв’язку між стратегічними цілями розвитку області та можливостями нашого бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності і послідовності бюджетної політики при формуванні показників. Метою прогнозування є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом. Прогноз, що ґрунтується на принципі збалансованості бюджету, підвищує результативність та ефективність витрачання бюджетних коштів, посилює бюджетну дисципліну, спрямовує фінансові ресурси на реалізацію пріоритетних соціальних напрямків та завдань для забезпечення динамічного і збалансованого розвитку регіону.

Основними завданнями Прогнозу є: 

- підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків;

- посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету;

- забезпечення фінансування інвестиційних проектів (програм), що мають термін реалізації більше одного року.

На середньострокову перспективу основними завданнями бюджету територіальної громади є:

- забезпечення зростання доходної частини бюджету громади за рахунок активізації підприємницького потенціалу, зниження частки тіньової економіки;

- збільшення фонду оплати праці працівників підприємств, установ, організацій;

- покращення добробуту та якості життя населення шляхом виконання державних соціальних стандартів та гарантій; 

 - підвищення ефективності управління бюджетними коштами шляхом застосування програмно-цільового методу та оптимізації бюджетних програм.

Прогнозом визначається перелік інвестиційних програм, реалізація яких відбувається протягом декількох років та потребує бюджетного фінансування. Зміцнення фінансової бази місцевих бюджетів збільшить фінансову спроможність місцевого самоврядування щодо забезпечення делегованих повноважень та виконання програм розвитку регіонів.


 Доходи бюджету територіальної громади без врахування дотацій та субвенцій у   2022   та  2023   роках визначено у сумі 372 055,2 тис.грн. та   408 741,4  тис.грн. відповідно.

Обсяг   доходів  загального  фонду   (без   врахування   міжбюджетних трансфертів) складає у 2022 році 361 528,2 тис.грн. та 398 107,4 тис.грн. в 2023 році.

Індикативні прогнозні показники доходів бюджету
на 2022 та 2023 роки

	Найменування
	тис. грн.

	
	2022 рік
	2023 рік

	Загальний фонд
	
	

	Податок та збір на доходи фізичних осіб
	227 200,0
	257 350,0

	Податок на прибуток підприємств
	153,0
	183,5

	Рентна плата за користування надрами для видобування корисних копалин місцевого значення; рентна плата за спеціальне використання води водних об’єктів  місцевого значення; рентна плата за  спеціальне використання лісових ресурсів
	593,0
	652,7

	Податок на майно 
	56 474,3
	57 902,9

	Туристичний збір
	33,0
	36,0

	Єдиний податок 
	60 016,3
	64 592,3

	Акцизний податок з реалізації через роздрібну торгівельну мережу пива, алкогольних напоїв, тютюнових виробів…
	12 626,0
	12 868,0

	Частина чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об'єднань, що вилучається до бюджету
	30,0
	

	Адміністративний збір за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань
	82,0
	82,0

	Плата за надання інших адміністративних послуг 
	2 300,0
	2 400,0

	Адміністративний збір за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень
	792,0
	812,0

	Державне мито
	170,0
	170,0

	Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності
	1 036,0
	1 036,0

	Адміністративні штрафи
	12,0
	12,0

	Інші надходження
	10,0
	10,0

	Разом доходів загального фонду
	361 528,2
	398 107,4

	Спеціальний фонд
	
	

	Екологічний податок 
	152,0
	158,0

	Власні надходження бюджетних установ
	9 575,0
	9 676,0

	Надходження коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту
	200,0
	200,0

	Кошти від відчуження майна, що належить
Автономній Республіці Крим та майна, що перебуває в комунальній власності
	300,0
	300,0

	Кошти від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення
	300,0
	300,0

	Разом доходів спеціального фонду
	10 527,0
	10 634,0

	Разом обсяг доходів
	
	



Обсяг доходів спеціального фонду прогнозується на 2022   рік в сумі  10 527,0  тис.грн. та 10 634,0 тис.грн. на 2023 рік. В тому числі обсяг надходжень бюджету розвитку на 2022-2023 роки прогнозується в сумі по 800,0 тис.грн. 

Зазначений прогноз представляє найбільш вірогідний сценарій розвитку економіки у середньостроковій перспективі в умовах «перезапуску» після поширення гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, та переходу до стійкого розвитку з урахуванням впливу реформ відповідно до пріоритетів, визначених у стратегічних документах Уряду (зокрема, у Програмі діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженій постановою КМУ від 12.06.2020 р. № 471, а також Державній програмі стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на 2020-2022 роки, затвердженій постановою КМУ від 27.05.2020 р. № 534) .
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